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Cross-Border-Leasing

FUr dumm verkauft

Von Roland Kirbach

Weitgehend unbeachtet von der Offentlichkeit habemsich Lokalpolitiker
grofRer deutscher Stadte auf Investoren aus den US#&ngelassen — und
ihnen Schulen, Messehallen, Krankenh&user Ubersclaben. Jetzt kdnnen
sie den Burgern nicht einmal erklaren, wie grof3 delSchaden sein wird

Man stelle sich vor, ein verzweifelter Mann wirdeeeSchuldnerberatung betreten und
erzahlen, dass er Schulden von mehr als 100 Mdhdauro angehauft habe — weil er
einen Vertrag unterschrieben habe, den er niclstareden, ja nicht einmal gelesen
habe. Mehr als 1000 Seiten seien es wohl geweséiasst in englischer Sprache und
leider nicht Ubersetzt. Nur eine zehn Seiten lafygammenfassung auf Deutsch habe
er einsehen durfen. Zur Vertragsunterzeichnun@hdtrder Schuldner weiter, habe er
zu einer Anwaltskanzlei in New York reisen misd@ort sei in grof3er Hektik
nachverhandelt worden — unklar, warum.

Am Ende habe ihm das Geschéft nicht den versprechihllionengewinn, sondern
einen riesigen Verlust eingebracht. Schlimmer n@ur. Vertrag habe dazu gefihrt,
dass er grol3e Teile seines Eigentums verloren habe.

Der Schuldnerberater wiirde den Klienten vermufiialgen, ob er noch bei Trost
gewesen sei, sich derart fahrlassig und naiv auGeischaft einzulassen, das er nicht
durchschaute.

Und nun stelle man sich vor, dass sich jeden TatgmeVerzweifelte an den
Schuldnerberater wenden, und sie alle erzahlencilenGeschichten, die von

verlorenen Vermdgen handeln, von Wasserwerken3&ttzahnen, Krankenhausern,
alles perdu. Eine sehr ungewohnliche Geschichteelkdarzustande, eine Parabel auf die
unbekannte Bundesrepublik, eine Geschichte der Chetirand der Gier.

So blaudugig wie die Verzweifelten in der Schultheeatung haben sich viele deutsche
Burgermeister, Kdmmerer und Gemeinderate jahrelangalten — mit dem
Unterschied, dass es nicht ihr Privateigentum das,sie veruntreut hatten, sondern
offentliches Gut. Sie vertrauten einem Geschafteho@mens Cross Border Leasing,
von dem sie sich Gewinne versprachen. Nun steleemisieeren Handen da. Den
Schaden haben die Blrger.

Die Gier erfasste kleine wie grol3e Stadte, reicizearme
Peter Kaminski wartet im Café Augustus in Leipamem Pavillon, eingeklemmt
zwischen dem Gewandhaus und der Baustelle des hbueersitatsgebaudes.

Kaminski war in den neunziger Jahren Stadtkimmerdrat das neue Geschéaftsmodell
in Leipzig durchgeset: In Jeans, schwarzem Rollkragenpulli und karier&akko sitz
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er da und mac einen entspannten Eindruck, so, als sei er nfitisicReinen. Seit d
Wiedervereinigung seien »die Kommunalfinanzen kedpbal gewesen«, sagt der
Christdemokrat. Zwar habe es fir Investitionenen Stadt hohe Fordermittel des
Bundes gegeben, »aber es waren immer auch Eigehenribrderlich« — die Leipzig
nicht aufbringen konnte.

Wie gerufen sei da Mitte der neunziger Jahre j&smhtsanwalt namens Smith — »der
hiel3 wirklich so!« — von der Finanzberatung PricertzouseCoopers in New York
gekommen. Eines Tages habe dieser Mister Smithgemagldet in Kaminskis
Amtszimmer gestanden und ihm ein Geschaft vorgagehnl, mit dem Leipzig viel
verdienen kdnne. Drei Buchstaben nur: CBL. Crossi8oLeasing, Leasing Uber
Staatsgrenzen hinweg. Eine Kommune verkauft dffdregs Eigentum an einen
auslandischen Investor — de facto war es stetarearikanischer — und mietet es sofort
zuruck.

Damals, sagt Kaminski heute, habe er gleich erkalasts dies ein Handel sei, von dem
beide Seiten nur profitieren konnten. In den USA Geaoss Border Leasing als
forderungswurdige Auslandsinvestition, der Geldgedvkielt deshalb einen
Steuervorteil. Davon gab er der Stadt einen Teib&8arwertvorteil« haben die Erfinder
des CBL diese Zahlung getauft — ein Begriff, dexmBxpertise klingt, den es aber in
Wabhrheit im Finanzwesen gar nicht gibt. Beide 3elitereicherten sich auf Kosten
eines anonymen Dritten — des amerikanischen Stehiers. Bis das Geschaft
unterschriftsreif war, habe er jedoch noch einiggeitdeugungsarbeit leisten mussen,
erzahlt Kaminski. Viele Stadtrate hatten zunachgpivéhnisch reagiert, hatten gefragt:
»Was wollen denn die Amerikaner mit unserer Infragtir?«

Am Ende stimmten alle Fraktionen, auRer der PDB) Deal zu; Leipzig verkaufte
Stral3enbahnen an die amerikanische Bank First Umdrleaste sie umgehend zurtck.
Es war eines der ersten CBL-Geschafte in Deutsdhlamd Kaminski sieht sich selbst
im Ruckblick als einen Wegbereiter, als kreativeapK dem es gelungen ist, auf
unkonventionelle Weise den Haushalt seiner Staénhtlasten. »Wir sind die Erfinder
des CBL!«, ruft er. Fragen nach Details kommen danjetzt eher kleinlich vor, etwa
die, ob die Stadtrate wussten, wortiber sie absemn@der wie die Risiken dieser
Vertrage verteilt sind.

Das Geschaftsmodell Cross Border Leasing hat dezitsommunalpolitiker kollektiv
um den Verstand gebracht. Bremen, Halle, LudwigsihaRostock, Koln, Berlin,
Dusseldorf, Jena, Bielefeld, Essen, Dresden, Bdarsruhe, Kassel, Darmstadt,
Herford, Wittenberg, Nurnberg, Konstanz, Zwickawjgburg, Kaiserslautern,
Heidenheim, Magdeburg, Ulm, Mannheim — all dies&l& und noch etliche mehr
machten ihre Stralenbahnen, Klaranlagen oder Maléselzu Geld. Je nachdem, was
sich anbot. Totes Kapital schien mit einem Mal febig zu werden.

In ganz Europa haben Stadte, Zweckverbande und kmallen Unternehmen seit den
neunziger Jahren solche Vertrdge mit amerikanistineestoren unterzeichnet. Die
Deutschen waren besonders gierig. Rund 150 Stdwltgele wie in keinem anderen
Land der Europaischen Union, haben diese Geschladieschlossen, manche gleich
mehrere. Schatzungen tber das Gesamtvolumen dschen Vertrage schwanken
zwischen 30 und 80 Milliarden Euro.

Die Gier erfasste kleine wie gro3e Stadte, reicileeanme. Anfangs war es vor allem
das sogenannte Rollmaterial der Verkehrsbetrietoa3&n- und U-Bahnen, die verkauft
wurden. Danach kamen wertvollere EinrichtungenMiglverbrennungsanlagen,
Klarwerke unt Abwassersysteme an die Reihe. Spater folgten Mablsgr, Tunnel
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Bahnhofe un Oberleitungen. Weil allmahlich die Objekte ausgingwurder
schlie3lich Krankenhauser verleast (in Leipzig @inémnitz), Schulzentren und sogar
das Rathaus (in Gelsenkirchen).

Ein Deal Uber das Abwassernetz einer Grof3stadt sEmwerken kann, wie in Koéln
und Disseldorf, ein »Transaktionsvolumen« von dh®aMilliarden Dollar umfassen,
sagt der Kdlner Publizist Werner Ruigemer, der ver Jahren, lange vor der aktuellen
Finanzkrise, in seinem Bud@ross Border Leasing vor den Risiken dieser Geschéfte
warnte.

Die Konditionen sind immer die gleichen: Der Miatvag der Kommune mit dem
Investor lauft 99 Jahre. Ihren Verkaufserlos — ikleinen Teil der Steuerersparnis —
erhalt die Stadt gleich am ersten Tag, in der ReigelProzent des
»Transaktionsvolumens«. Eine einmalige Zahlung.d@hrwird der Stadt nichts mehr
ausbezahlt. Der Rest des Kaufpreises bleibt inHierden einer Bank — die Stadt hat
wahrend der gesamten Laufzeit nur noch PflichteficiMe sie ihren einstigen Besitz
nicht erst nach 99 Jahren zurickbekommen, musssie 30 Jahren kiindigen und ihre
Anlagen gegen einen hohen Betrag zurickkaufend&ig muss die Stadt Anwalte in
New York sogar um Erlaubnis fragen, wenn sie nte libwasserrohre erneuern will.

Doch die stadtischen Honoratioren sahen nur dissidbsauf das schnelle Geld. Auch
offentliche Haushalte, so redeten plétzlich Finazatnenten, missten
unkonventionelle Losungen suchen. Menschen wi&déne Manfred Busch, friher
Kammerer in Wesel, heute in Bochum, warfen mit B&gr wie » plain vanilla -Deals«
und »Swapgeschéaften« um sich. Es war zu verlockeéhde einen Kredit aufnehmen
zu mussen, kam Bargeld in die Stadtkasse, unddiBidrger anderte sich vorerst
nichts. Die Stral3enbahnen fuhren weiter, das Wassktieferte weiter Wasser.

In Leipzig stieg der Kdmmerer, der so leicht Milen beschaffen konnte, zum kleinen
Star auf, die CDU nominierte Kaminski 1998 zum Kidatkn fir das Amt des
Oberburgermeisters, doch unterlag er seinem Koatain von der SPD, Wolfgang
Tiefensee. Heute ist Kaminski Unternehmensberater.

Das Geheimnisumwitterte hat die Politiker faszinier

Der tiefe Fall folgte 2004: Als Kammerer wurde bgawahlt, Sachsens
Antikorruptionseinheit hatte wegen mehrerer Affagegen ihn ermittelt. So habe er
einem Leipziger Unternehmer, der ihn in seinem O8hampf unterstitzte, eine
unangemessen hohe Provision fir die Suche nacimestedioninvestor zukommen
lassen. Bis heute hat das Leipziger Landgerichitr@ntschieden, ob es deswegen noch
den Prozess gegen Kaminski eroffnet. In einem amdeall wurde er wegen
Vorteilsnahme zu einer Geldstrafe verurteilt.

Sieben CBL-Vertrage hat Leipzig abgeschlossen, ralshjede andere deutsche Stadt.
Nach den StraRenbahnen verkauften die LeipzigeSdagnennetz und die
Oberleitungen, spater die Kongresshalle, die Neasdg, die Klaranlagen, die
Trinkwasserversorgung, am Ende auch ihr Klinikunie \B&i einem Junkie, der immer
hohere Dosen braucht, stieg mit jedem Handel d&snven und damit der Anteil, den
die Kommune ausbezahlt bekam. 23,3 Millionen Dadidmielt sie fur den Verkauf der
Trinkwasserversorgung. Doch was sind 23 MillionenMergleich zum Wert der
Anlage von 630 Millionen Dollar, die Leipzig daféaus der Hand gab?

Wahrend der Verhandlungen sprachen Kammerer wiek&kimicht direkt mit den
Investoren, sondern mit den Anwalten grc amerikanischer Kanzleien wie Cliffo
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Chance, Allen & Overy oder We Gotshal & Manges. Diese Anwaltsfirmen agie

wie Spinnen im Netz, viele von ihnen haben sichveieschachtelten Geschaftsmodelle
ausgedacht. In den Jahren des Cross-Border-LeBsiogts haben sie Filialen in
Europa gegriindet oder bestehende Kanzleien auffjekau

Die Anwalte arbeiteten mit den sogenannten Arrarggeausammen, die alles
einfadelten. Deren Aufgabe war es, die Partnerse@eschafts zusammenzubringen,
den Investor, die Banken, die Anwélte und die Komeru Als Arrangeure traten
Tochtergesellschaften renommierter Banken aufpiEsveise die Deutsche Bank
Export Leasing GmbH, oder Finanztéchter von Kongermwie DaimlerChrysler
Services Structured Finance (debis). Auch die diitdnrechtlichen Geldinstitute
mischten tber ihre Tochterbanken mit. Oft arbeitelie Kanzleien fest mit einem
Arrangeur zusammen, so etwa Allen & Overy mit deui3che Bank Export Leasing
GmbH.

Der Investor selbst war den Kommunen oft nicht eihbekannt. Er habe sich
Vertraulichkeit ausbedungen, teilten die Anwalté, mnd die Kommunalpolitiker gaben
sich meist damit zufrieden. Das Geheimnisvolledrabffenbar fasziniert; es
vermittelte ihnen das Gefuhl, zu einer AvantgareeEingeweihten zu gehoéren. Das
Geheimnisumwitterte ist auch Bestandteil der Vgear&Zu absoluter Verschwiegenheit
mussten sich die Stadte verpflichten.

Den deutschen Kommunalpolitikern stand ein Gefleomt Akteuren gegentiber, das sie
oft nicht durchschauten. So sind in der Regel welderArrangeur noch der Investor —
der im eigentlichen Sinn gar nicht investierte,dsmn nur abkaufte — Vertragspartner
der Stadt, sondern ein Trust, der eigens fur desifige Geschaft gegrindet wurde und
seinen Sitz immer in einer der beiden amerikanis@teueroasen hat, in Delaware oder
Connecticut. Der Trust werde zwar ins Handelsregisingetragen, sagt der CBL-
Experte Rligemer, aber es werde »nicht ersichiielm der Trust gehoért« — wer also
der Geldgeber ist.

Die Geschafte wurden oft wie im Fall der Leipzigeinkwasserversorgung
abgewickelt: Die Kaufsumme von 630 Millionen Dollaiht sich der Investor bei einer
Darlehensbank. Vier Prozent davon, 23 Millionerkdrmemt die Stadt Leipzig
ausbezahlt, die restlichen 96 Prozent werden audidii anderen Banken zu
unterschiedlichen Teilen gestreut. Alle sollen datn Geld wirtschaften und es mehren.

Alle Vertrage mit den Kommunen wurden in New Yorkerzeichnet, New York ist
Gerichtsstand — vor allem aus einem Grund: Dottdi@ Bestimmung, dass Vertrage
auch dann gultig bleiben, wenn sich herausstetiitesdass sie gegen US-Bundesrecht
versto3en. Bald setzte ein reger Tourismus deutsairamunalpolitiker nach New

York ein, meist reisten sie in grof3en DelegatioaenOrt der Zeremonie war jedes Mal
ein prachtvoller Saal in den Raumen einer der lgiten Anwaltskanzleien. Auch der
Leipziger Peter Kaminski flog zum Unterzeichnemlia USA. »Sehr viele Anwalte«
hatten sich um den Tisch aufgestellt, sagt er ieclie beeindruckt. Fast immer,
berichten Teilnehmer, habe es noch néchtelangatvieehandlungen« gegeben, was
dem Ereignis etwas Dramatisches wie Einschiichtsrmegiehen habe.

Davon hatten die meisten Leipziger Stadtrate kaimeung, als sie im Rathaus tber den
Vertrag zur Trinkwasserversorgung abstimmten. Ebevenig wie die Politiker in
anderen Stéadten, als sie den Verkauf von Kanalngtzdahnen, Klaranlagen
beschlossen. Kein einziger der CBL-Vertrage in Behiaind ist je Ubersetzt worden, in
den Rath&usern liegen sie oft nicht einmal vorlagiern in New York. Sie umfassen bis
zu 1500 Seiten, manchmal auch mehr. Der ProkugisBelefelder Stadtwerl hat
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einmal auf die Frage, wie umfangreich der Vertragriden Verkauf von ¢
Stadtbahnwagen sei, geantwortet: »Den kénnen Bie aicht tragen.« Zehn
Aktenordner.

Unbelastet von Faktenwissen stimmten fast alletinaén in den Rath&usern den
Vertragen begeistert zu. »Es kam einem ja vor wie &elddruckmaschine«, sagt
Christian Schulze, der Vorsitzende des Finanzaussels und stellvertretende SPD-
Fraktionschef im Leipziger Stadtrat. Mit seinerdizken Leibesfille und dem gestutzten
Vollbart macht Sozialdemokrat Schulze einen gutgditiEindruck. Im Hauptberuf

leitet er ein Seniorenzentrum der ArbeiterwohlfaBeine Welt ist das Soziale,
Finanzprodukte sind ihm fremd.

Kennt Schulze die Namen der Investoren der LeipZBgschafte? Im Zusammenhang
mit dem Verkauf des stadtischen Klinikums St. Gdmabe er »mal an einer
Telefonschaltung mit Anwalten teilgenommen«, sagbkann sein, dass der Name des
Investors genannt wurde.« Gemerkt habe er ihnrsatft.

Nach und nach sind die Fesseln, die in den umfaigge Vertragen versteckt sind, an
die Offentlichkeit gedrungen. Zum Beispiel, dassekika von nun an lber deutsche
Infrastruktur bestimmt. Die Trinkwasserversorgund.eipzig etwa darf nicht
verkleinert werden, sollte die Bevolkerung schruempfsonst wirde sie an Wert
verlieren. Den Schaden hatten auch in diesem kaBdrger, sie mussten hohere
Gebuhren zahlen als notwendig, um die Uberflisskggrazitaten weiter
aufrechtzuerhalten.

Das Gleiche gilt fir das Leipziger Stral3enbahnraas,zweitgrof3te in Deutschland
nach dem in Berlin. Die Stadt darf keine Streckidhegen, nicht einmal alte
Stral3enbahnziige darf sie verschrotten oder, whefrileschehen, nach Osteuropa
weiterverkaufen. Im Stden Leipzigs liegt, umgeben Kleingewerbe, der
StralRenbahnhof Ddlitz. Hier drauf3en haben die \fegkeetriebe rund 50 betagte Tatra-
Stral3enbahnzugmaschinen abgestellt, nicht mehntesoansehnlich, aber
betriebsbereit; das schreibt der Vertrag vor.

New York bestimmt, was deutsche Stadte dirfen. tigllStadt Gelsenkirchen ein
stadtisches Gymnasium umbauen, misse sie mitleimea verhandeln, die aus »einem
Briefkasten auf den Cayman-Inseln« bestehe, sagiflB-Blrgermeister, der die
Vertrage von seinem CDU-Vorganger geerbt hat. itt@art musste die Planung fur
eine Brucke uber den Neckar gedndert werden. EiePEollte auf dem Gelande des
Klarwerks im Stadtteil Mihlhausen stehen. Der akagische Investor, dem das
Klarwerk vor zehn Jahren Ubertragen wurde, hatgewealieser »Wertminderung«
Schadenersatz von der Stadt verlangen konnen. [Desird die Briicke jetzt ein paar
Kilometer flussabwarts gebaut.

Die Anbahnung und Betreuung der Leasinggeschaftdemen sich die Kommunen
verpflichtet haben, ist so aufwendig, dass Expextegifeln, ob sich das Modell fiir die
Stadte je hatte lohnen kbnnen — ganz unabhangigleokinanzkrise. Vor dem
Vertragsabschluss missen stadtische Mitarbeiteomatelanger Vorbereitung das
sogenannte Wertgutachten schreiben. Danach habgihgich Berichte an den Trust
beziehungsweise an den Investor zu verfassen Eraglisch. Wahrend der gesamten
Laufzeit missen sie die Bonitat der Schuldiberndfamieen beobachten. Sinkt deren
Rating — so wie jetzt aufgrund der Finanzkrise éssen sie mit den Anwalten in den
USA verhandeln und Banken fur eine Umschuldungdmdiul3erdem sind die Stadte
verpflichtet, die verkauften Anlagen gegen Risikaa Beschadigung oder Stillstand zu
versichern und den Versiche ebenfalls zu wechseln, wenn der bisherige im ¢
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herabgestuft worden i Jede beteiligte Stadt misste ein eigenes An
Leasinggeschéfte eréffnen, wenn sie diesen Aufgabehkommen wollte.

Die Stuttgarter SPD bedauert heute, was sie gelsésthloss

Die Offentlichkeit konnte die Brisanz der Geschaft@achst nicht erkennen. Erst als
mehr und mehr Details publik wurden, begann siathein Stadten Widerstand zu regen.
In Kulmbach und Bergisch Gladbach verhinderten Biggtscheide den Abschluss von
CBL-Vertragen. In Stuttgart verhinderte das »Wdssem«, dass Schulzentren und
Verwaltungsgebaude verscherbelt wurden. Zuvor lit&Stadt bereits drei
Klaranlagen und 136 StralRenbahnwagen verkauft.

Die Proteste bewegten nur wenige Ratsfraktionendomdenken. So distanzieren sich
in Stuttgart SPD und Grine inzwischen von den Gitei, denen sie zuvor begeistert
zugestimmt hatten. Selbstkritisch raumt Manfred Heiter, der SPD-Fraktionschef im
Gemeinderat, ein, dass »die Risiken nicht voll stleaubar« seien und dass es sich um
»moralisch fragwurdige« Geschéfte handele, »zuenader 6ffentlichen Hand in den
USA«. Man kdnnte Kanzleiter, einen weil3haarigenrklen dunklen Anzug, fir einen
konservativen hanseatischen Kaufmann halten, zwmiah er Séatze wie diesen sagt:
»Geld zu kassieren, ohne dass ein Mehrwert entstewére, ist ja leistungsloses Geld,
rein auf Spekulationsbasis.«

Das sehen die amerikanischen Behérden seit wedajaen ebenso. 2004 beschloss der
US-Kongress, dass neue CBL-Vertrage keine Steueirlemehr mit sich bringen.

Damit haben die Geschéfte ihren Reiz verloren,eatSchland wurden seither keine
Vertrdge mehr geschlossen. Die oberste Finanzbehdmkn Vereinigten Staaten
erklarte, dass sie auch Abschreibungen aus bestehéafertragen nicht weiter
anerkennen werde, und nannte die CBL-Geschaftesbrdischliche Steuerumgehung«.

Ein entscheidendes Urteil sprach das BezirksgeviehtOhio im vergangenen Jahr.
Geklagt hatte ein Trust, der die Wuppertaler Abfatschaftsgesellschaft Gbernommen
hatte und fur die Jahre 1999 bis 2003 rund 88 dfitin Dollar Steuernachlass
einforderte. Das Gericht lehnte ab. Es rekonsti@en Deal und kam zu dem Schluss,
dass es sich um ein reines Buchgeschaft geharatedt Ber Vertrag ist damit aber noch
nicht aufgeldst, denn das Gericht beschéftigte isietmit der steuerlichen
Absetzbarkeit des Geschafts in den USA. Die Veetidgutscher Stadte mit den Banken
und der Versicherung laufen weiter.

Auf alle deutschen Kommunen, die solche Vertraggabhlossen haben, kommen jetzt
unsichere Zeiten zu: Wie werden die Investoreniezag, wenn der eigentliche
Geschaftszweck, der Steuervorteil, entfallt? Weslerdie Vertrage auflésen? Zu
welchen Bedingungen? Oder werden sie die umfartggei¥ertragswerke durchforsten
auf der Suche nach Verstdl3en, die sie den Kommamlasten und fir die sie sich
entschadigen lassen kdnnten? Die Finanzkrise katgifihrt, dass fast alle Banken
und Versicherungen, welche die Geschéafte absicirarRating gesunken sind, also
Kreditwurdigkeit eingebt3t haben. Fir diesen Fadbgch verpflichten die Vertrage die
Stadte dazu, gleichwertigen Ersatz zu beschaffesh8lb suchen die Kommunen jetzt
verzweifelt nach neuen Banken und Versicherungen.Kampf um die wenigen
verbliebenen Anbieter, die heute noch die erforcleel Bonitat haben, ist hart. Wird
eine Kommune nicht innerhalb von 90 Tagen fundigssndas Geschéft im
schlimmsten Fall riickabgewickelt und der Geldgaschadigt werden. Die Verluste
kénnten in die Millionen gehen. Was auf die offafién Haushalte und damit auf die
Birger zukommen kann, zeigt das Beispiel der belasserverbande Baden-
Wirttembergs
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An einem Mittwoch im Februar stirmt der Tubir Oberbtrgermeister Boris Palrr

aus dem Rathaus, setzt sich aufs Rad, fahrt zumHadlund steigt in die Regionalbahn
nach Esslingen. Der Griinen-Politiker muss zu e#sesammlung, auf der womaglich
Uber die Zukunft deutscher Stadte entschieden wird.

Tlbingen hat zwar selbst keine CBL-Geschafte altdessen, ist aber dennoch
infiziert: Der Zweckverband Bodensee-Wasserversgggdem die Stadt angehdért und
von dem sie ihr Wasser bezieht, hat sein Leituriganed alle Wasserwerke fur 841
Millionen Dollar an die First-Union-Bank verkaufbd daftr 35 Millionen Euro
ausgezahlt bekommen. Auch der zweite grof3e Zwebkwerdes Landes, die
Landeswasserversorgung, hat das Leitungsnetz lenwValsserwerke den Amerikanern
Uberschrieben.

Ein krummes Geschaft sichert ein anderes krummesh@aét ab

Beide Verbande haben an jenem Mittwoch in Esslisg&adthalle, das Neckarforum,
geladen. Es wird kein leichter Tag fur die Verbdildser werden. Sie werden sich fur
diese leichtsinnigen Geschafte rechtfertigen missierblold noch Verluste bringen.

Aus dem ganzen Land sind die Burgermeister andeagislie 300. Im Foyer steht ein
Buffet mit Kaffee, Kuchen und Butterbrezeln berkdkalreporter hasten zwischen
Stehtischen hin und her, um die grimmig dreinschdae Birgermeister zu befragen.

Boris Palmer mochte, dass juristische Schritte gelpan Investor geprtft werden und
notfalls gegen den Vertrag geklagt wird. Der TuleinGemeinderat steht geschlossen
hinter seinem Oberburgermeister. Damit stellt Sidhingen gegen den Rettungsplan,
den die Verbandsspitze um den Vorsitzenden, Stist@berbirgermeister Wolfgang
Schuster (CDU), ausgearbeitet hat. Mit diisteremilisitzt Schuster auf dem Podium
und mustert die Reihen, neben ihm seine Stellverirdie Geschaftsfiihrer und ganz
aul3en ein Anwalt der Kanzlei Clifford Chance.

Es war der Versicherungskonzern American InternatiGroup (AlG), der die
Wasserverbande ins Verderben sturzte. Jener Gidamilie amerikanische Regierung
mit 152 Milliarden Dollar Steuergeld gestitzt haty ihn vor dem Kollaps zu bewahren,
und der nun weitere Milliarden braucht. Noch niediae Regierung so viel Geld zur
Rettung eines privaten Unternehmens einge&&EiT Nr. 8/09. Der Konzern AIG ist
der Vertragspartner der baden-wirttembergischersévasrbénde und sichert die
Leasinggeschéafte gegen Wertverluste ab. Da deré&fonm Ranking tief gestirzt ist,
missen die Baden-Wiurttemberger Ersatz fur ihn findéG ist der mit Abstand am
haufigsten eingesetzte Versicherer bei deutschdn@&chaften. Viele Stadte werden
sich nun neue Versicherungen suchen und daflir bmeahlen mussen.

Die L6sung, die sich die Baden-Wirttemberger Vedsahefs ausgedacht haben: Die
beiden Wasserverbande kaufen als neue Sicherlaiterikanische Staatsanleihen fir
70 Millionen Euro. Um Steuern zu sparen, sollenAtiéeinen — am deutschen Fiskus
vorbei — tUber eine Tochterfirma der Deutschen Barlkuxemburg in eine Stiftung in
Amsterdam flieRen.

»Die Geschafte waren undurchsichtig«, sagt ein $¢nialrat
Als Boris Palmer ins Neckarforum lauft, bebend &oger dariiber, dass ein krummes
Geschéft durch ein weiteres krummes Geschéft atiggsiwerden soll, hat sich die

Lage Uber Nacht gedreht. Der amerikanische Invéstbe am frihen Morgen, wenige
Stunden vor dem Versammlungsbeginn Fax Gberraschend einen Ausstieg aus
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Leasinggeschaft angeboten, verkl Verbandschef Schuster. Die Vertragsauflos
aber soll — merkwtirdige Koinzidenz — genauso vositén wie der geplante Kauf der
US-Anleihen zur Absicherung. Dann geht alles sehnsll, die Versammlung nimmt
das Angebot mit grof3er Mehrheit an. Wenige Tagéespéerden die Verbénde und der
Investor handelseinig. Ende Marz werden die Veednagterzeichnet sein. Verrechnet
man die Ausstiegskosten mit den finanziellen Véeteibleibt am Ende ein Minus von
10 Millionen Euro.

Schlimmer hat sich das krisengebeutelte Bochunpegrsdiert: Die Stadt im Ruhrgebiet
hat ihr Abwasserkanalnetz verleast und daftr 20idviién Euro erhalten. Nun musste
die Stadt zur Absicherung des Geschafts US-Stdaisan fur 90 Millionen Euro
kaufen. Die sozialdemokratische Oberbiurgermeistarthdamalige Kd&mmerin Ottilie
Scholz zog das Geschaft 2003 durch. Sie behauptetstehe unter Termindruck, und
kam so einem Burgerentscheid zuvor. Die GrinerKdalitionspartner, versuchten das
Geschatft mit Blick auf den damals bevorstehendgkkiieg sogar zur guten Tat zu
veredeln. Jeder Dollar, der so dem »amerikanisghiEgshaushalt« entgehe, sei »ein
Beitrag fur den Frieden«, meinten sie.

Auch fur die hoch verschuldete Hauptstadt kénnteoeh teuer werden. Berlin hat
seine Stral3en- und U-Bahnen einem amerikanisclvestior iberlassen. Die
Verkehrsbetriebe (BVG) haben schon fir alle Faliekstellungen gebildet, 156
Millionen Euro. Bis heute allerdings »hat noch néemd von uns Geld haben wollen,
sagt eine BVG-Sprecherin. Sollte es aber so kommerde Uberlegt, den damaligen
Berater, die Investmentbank JP Morgan, »wegen clatdeBeratung« zu verklagen.
Das Geld, mit dem die Geschéfte bisher abgesioladn, ist zum Teil in solchen
Papieren angelegt, die die weltweite Finanzkrisgaldst haben und die nun so gut wie
unverkauflich sind. Darunter Papiere von Bankee,edi nicht mehr gibt, wie Lehman
Brothers.

Nicht alles hatte man im Voraus wissen kénnen, &8lepsis gegen diese Art von
Geschaften hat es von Anfang an gegeben. In eilSgg@iten setzten sich Kritiker durch
und verhinderten Vertragsabschlisse in Mincherrp8azken, Wiesbaden, Bottrop,
Erfurt und Leverkusen.

In Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben Alifsbehdrden, im Unterschied zu
den anderen Bundeslandern, die CBL-Geschafte gathitligt. »Uns waren die
Geschéfte zu undurchsichtig«, sagt der Ministaidflaus Stéfen von der
Kommunalaufsicht Schleswig-Holstein. »Vertragswerka tausend Seiten, nach
amerikanischem Recht! Und dann miussen noch furgt@arkommen, um einem den
Vertrag zu erklaren — das kann kein einfaches Gdsshin!«

In anderen deutschen Regionen haben Anwaélte neuel|iken entdeckt. So wie sie
damals die Geschéfte vermittelten, so bieten sildutisten heute den Kommunen als
Berater an, wenn es um Ersatz fur die im Rankirsyigkenen Versicherungen geht oder
um Ruckabwicklungen der Leasinggeschafte. AuRexgeknopft sind diese Anwalte.
Der Vertreter der Kanzlei Clifford Chance, der isskingen die Versammlung der
Wasserverbande verfolgte, blieb gar nicht erstesteals er im Foyer nach dem
Auflésungsvertrag gefragt wurde. Anrufe in den Attalkaanzleien werden meist nicht
beantwortet, oft sind Mailboxen eingeschaltet,rof¢ einer der Anwalte zurtck.

Auf eine Anfrage der Fraktion der Linken in Leipzigas die Stadt Uber
»maoglicherweise noch zu erwartende AuswirkungendaufCBL-Vertrage« wisse,
antwortete die Kammerin Bettina Kudla: Die Auswingen konnten »derzeit noch nicht
abgeschéatzt werd«. Das Risiko verteile sic»auf ungefahr 20 verschiede
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Finanzinstitut«. »Nahere Angaben, insbesondere namentliche Nennung der an ¢
CBL-Vertragen beteiligten Banken«, seien nicht gst. Einen Interviewtermin kann
Kammerin Kudla erst in vier Wochen anbieten. SartigOberbirgermeister Schuster
hat fir ein Gesprach grundsatzlich keine Zeit.

Die Stadte sind keine Opfer, sondern Akteure deamzkrise

Auch die Bundesregierung, auf die das Problem zo&kbmmen kénnte, wenn
Kommunen in ihrer Not unter den staatlichen Retssogirm dréngen, will von dem
Thema moglichst nichts wissen. Weil die Leasingége nicht 6ffentlich seien, habe
die Bundesregierung auch »keine Grundlagen fiurBeeteilung« der Risiken, heil3t es
in einer Antwort auf eine Kleine Anfrage aus demmBestag. »Die Frage der
Bewertung des finanzpolitischen Handelns der Komanustellt sich fur die
Bundesregierung daher nicht.«

Doch die politisch Verantwortlichen werden Stelllbegiehen missen: Die ersten
Stadte haben sich schon hilfesuchend an den Bundeaminister Peer Steinbriick
gewandt. Wuppertal, Bochum, Gelsenkirchen und Reghkéusen bitten ihn in einem
Brandbief, die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Kf\aHzuweisen, die Kommunen zu
unterstitzen. Steinbriick meint zwar, »bei zutreféarEinordnung« héatte »von den
Geschaften Abstand genommen werden mussen, weil&®Risiken aufgrund der
Komplexitat und langen Laufzeit der Vertrage niimreichend einschatzen lieRen«.
Dennoch will er den Stadten jetzt helfen, die KMAhk Blrgschaften gewéahren.

Die Kommunen seien keine Opfer der Finanzkrisegdson»Akteure«, glaubt der
Kdlner CBL-Experte Rigemer. »Sie haben solche Epardukte mit ermoglicht, die,
genauso wie die faulen amerikanischen Hypothekelitkrezu dieser Finanzkrise
gefuhrt haben.«

Schlimmer ist noch, dass Kommunalpolitiker das Reeltbrochen haben: Sie haben
Uber Vertrage abgestimmt, die nicht auf Deutsclagen, ein Verstol3 gegen die
Gemeindeordnungen. Sie haben kreditdhnliche Rex$ith@fte abgeschlossen. Das ist
ihnen verboten. Sie haben ihre Vorschriften missteind den Gerichtsstand New
York akzeptiert.

Das schnelle Geld war ihnen wichtiger als das lastife Wohl der Blrger. Sie haben
als Demokraten versagt.

Hat auch lhre Kommune ihr Tafelsilber an Investoren verscherbelt? Schreiben Se es
auf und diskutieren Se mit!

Zum Thema

ZEIT ONLINE 12/2009: Wo ist das Tafelsilber Inrer Kommune geblieben?
Lokalpolitiker haben das Tafelsilber ihnrer Kommufieanzinvestoren tberschrieben.
Haben Sie in IThrer Kommune &hnliche Fehlentschejdarbeobachtet? Schreiben Sie

es auf
[http://www.zeit.de/online/2009/12/debattenssborderleasing

DIE ZEIT 8/2009: AIG, das schwarze Loch
Kaum einer kennt ihn. Doch der Versicherungskon2d@ ist eine Hauptursache der

amerikanischen Finanzkrise. Jetzt kostet er dad baghr als jede Bank
[http://www.zeit.de/2009/08/Al]
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ZEIT ONLINE /2009: Das Vertrauen ist wec

Die Finanzkrise bringt die Weltwirtschaft ins TaumaVas tun? Helfen
Konjunkturprogramme? Ein Schwerpunkt
[http://www.zeit.de/themen/wirtschaft/finanzkrisefex
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