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TELEPOLIS

Privatisierung als Ursache der Finanzkatastrophe

Reinhard Jellen 28.10.2008
Gesprach mit Werner Rigemer tGber Cross Border hgasi

Cross Border Leasing(1) wurde lange Zeit als sicheres und einfaches &l zur kommunalen Haushaltssanierung empfohlen.n der
Krise entpuppt es sich als hochspekulatives Finangstem, welches die Stadte nun teuer zu stehen komridin Gesprach mit dem
Privatisierungsexperten(2) Werner Riigemer (3)

» Herr Rugemer, kénnen Sie uns zum Anfang erklasem,um es sich beCross Border Leasin@) handelt, bzw. erlautern, wie Cross
Border Leasing offiziell sein soll und wie es irr éRealitat funktioniert?

Werner Rugemer: Zunachst einmal isEross Border Leasing) eines dieser modernen strukturierten Finardykte. Es ist ein
Finanzprodukt, das ahnliche Merkmale hat, wie digesannten faulen Hypothekenkredite in den Vertanigtaaten, wo Kredite an
Hauslebauer zu Zehntausenden gebiindelt wordenamdzii einem spekulativen Finanzprodukt gemachdevosind. Diese sind wieder
und wieder verkauft worden, wobei die Kaufer, ngmkindere Banken zum Kauf solcher Kreditbiindel arigch bei anderen Banken
Kredite aufnehmen mussten usw.. Ein solches Fimadggt ist auctCross Border Leasin@). D.h. es ist viel komplizierter als es in der
Offentlichkeit dargestellt worden ist. In der Zkis 2004 hat man in Europa etwa siebenhundert,rdallein in Deutschland etwa
zweihundert solcher Vertrage abgeschlossen.

Barwertvorteil

Offiziell ist das wie folgt vorgestellt worden: ErStadt verkauft fiir 30 Jahre Teile ihrer Infralstu - ihre Kanalisation, ihr Schienenne
ihr Wasserleitungssystem, auch Schulen eto. einen amerikanischen Investor, mietet sie fargleichen Zeitraum und kauft sie nack
Jahren wieder zurlick. Die Stadt macht das, weilrdagstor in den USA einen erheblichen Steuenvidiiieidiese so genannten
steuerbegiinstigten Auslandsinvestition bekommtweitdlder Investor von diesem grofRen Steuervordeit,iiber 30 Jahre flieRen soll, der
Kommune einen kleinen Teil abgibt. Das ist der segate Barwertvorteil: Eine einmalige Cash-Zahlimgl6he etwa von vier Prozent
der Kaufsumme. Geworben wurde damit, dass die &tidth diese sogenannte "leichten Unterschriftéruginem Vertrag ein bis
zweistellige Millionenbetrage in die Haushaltskalsskommen und ihre Uberschuldeten Haushalte samitenig entlasten konnten.

P Und wie sieht hiervon die Realitét aus?

Werner Rugemer: Die Realitét sieht so aus, dass die eigentlichileuxe und Profiteure, insgesamt fiinf Banken diras hangt mit
einer Finanzpraktik zusammen, die heutzutage Ubickalso nicht nur in diesem Fall, sondern aumh den sogenannten Heuschrecken,
den Private Enquity Fonds betrieben wird. Der Itwekat erst einmal nur geringes Eigenkapital undsrsich den grofdten Teil der
Kaufsumme, etwa 85 Prozent, von Banken leihen. & gs um grof3e Summen.

Eine mittlere Stadt wie Recklinghausen verkauft #iBe Kanalisation fiir 400 bis 500 Millionen Dalland GroRRstadte wie Kéln oder
Leipzig fur ein bis zwei Milliarden. Also leiht dicder Investor den grof3ten Teil von Darlehensbankehdiese rechnen damit, dass sie
fur diesen Riesenkredit auch 30 Jahre ordentlidd @ekommen. Die Stadt durfte aber nur den sogaearBarwertvorteil von vier
Prozent der Kaufsumme behalten. Die restlichenssaeineunzig Prozent wurden an weitere drei Bankechdereicht. Zwei Banken
heilRen Schuldiibernahmebanken, welche die Aufgaienhanit diesem Teil des Kaufpreises, der ihnemlégsen worden ist, 30 Jahre
lang im Namen der Stadt die Leasing-Rate zu berabmit diese ihre Anlage auch weiter benutzemkan

Abwegige SicherheitsmaRnahmen

Dann gibt es noch eine dritte, eine sogenannte tbapk, welche ebenfalls einen Teil dieser Kaufsuraoreéverwaltung bekommen hat.
Diese soll den Riickkaufpreis nach drei3ig Jahreeitstellen und an den Investor auszahlen. Dénedtjentlichen Profiteure dieses tber
30 Jahre wahrenden globalen Geldkreislaufs sirgkdieei Banken: Die Darlehensbanken, die fur digsgmaum Zinsen kassieren, ohne
viel daftir tun zu missen und vor allem die draitiénderischen Banken, die fir die Stadt diese Rseseme bekommen und mit dieser
frei wirtschaften kdnnen. Diese kénnen also miseie enormen Betrag andere Banken aufkaufen, abdelehen vergeben und so
weiter. Das Problem, was hierbei entstehen kanmiiodaher, dass der Investor in diesen Vertragescherdene Sicherungsmalinahmen
eingebaut hat. Er will ja sicherstellen, dass areskeasingraten dreilig Jahre lang piinktlich usltbténdig bekommt.

Deswegen ist hier vereinbart worden, wenn das sogea Rating, die Bonitatseinsstufung, der dreiitémderischen Banken auch nur ein
bisschen, also z.B. von AAA auf A- absinkt, wasmeeit von einer Insolvenz entfernt ist, die Stédiesse Banken wechseln missen. Im
Moment missen mehrere Stadte mit neuen Bankennagh| welche die Verwaltung dieser Summen Ubereshsollen. Das ist zur Z¢
aber schwierig, weil alle Banken Probleme habenainBankenwechsel sehr kompliziert und aufwenstigdmerikanische Anwalte
missen die Vertrage erst einmal richtig interpretiedenn sie sind nie ins Deutsche Ubersetzt woliann muss der Investor, die
Darlehensbanken, die drei Treuhéanderbanken und nidétzt die Stadt zustimmen. Das kostet schos leisdrei Millionen Euro.

Dieselbe Prozedur bezieht sich auch auf die Veesisigen, denn die Stadte mussten ihre verkauftagénl gegen Beschadigung,
Stillstand etc. versichern, weil fir den Investichsrgestellt werden muss, dass diese 30 Jahrddafig

Kostspieliger Versicherungswechsel

Uber den Wechsel der Versicherung verhandeln im bfdrauch einige Dutzend deutsche Stadte, denmiiveeragen war auch
festegelegt, wenn das Rating dieser Versicheruabsimkt, die Stédte sich ebenfalls neue Versiclggmisuchen missen. Wie es der
Zufall will, der weitaus haufigste Versicherer bleutschen Cross Border Leasing-Geschéften istrd8teyVersicherungskonzern der
Welt: American International Group (AIG) und diesar bekanntlich einer der Konkurskandidaten, derdurch eine
Einhundertmilliardendollar-Spritze der amerikanisctiRegierung vorlaufig gerettet worden ist. DegRating ist selbstverstéandlich
gesunken und jetzt miissen sich mehrere deutsctie $igue Versicherungen suchen. Ein solcher Vamsidgswechsel ist nun erste
einmal als solcher teuer, weil wiederum amerikdrésBpezialanwélte eingeschaltet werden missenweitens die
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Versicherungsgebiihren zur Zeit steigen.

P Also kann man sagen, dass die Probleme mit CrosdeB Leasing nicht nur die Folge, sondern tatséeluch die Ursache des
gegenwartigen Finanzdebakels sind?

Werner Riigemer: Genau. Das ist das was in der medialen und priigis Offentlichkeit noch geleugnet wird. In der ébiflichkeit wird
das Problem unter der Fragestellung untersuchtpwasuf die Stadte zukommt. Die Stadte werdenigua®©pfer der Finanzkrise
dargestellt. In Wirklichkeit waren sie Akteure die$-inanzkrise, weil sie solche Instrumente mit@glicht haben, die — genauso wie die
faulen amerikanischen Hypothekenkredite - zu diEgs®anzkrise gefuhrt haben. Jetzt stoRen wir abkeiae weitere Ebene. Diese Cross
Border Leasing-Transaktionen sind wie bereits env&in strukturiertes Finanzprodukt. Das heil3t,atein Investor, der irgendwo einen
Dreil3igjahres-Vertrag mit irgendeinem Mieter abgft, wartet, bis der Schuldner in 30 Jahren deilzée Rate bezahlt hat, sondern
verkauft die Vertrage - wie bei diesen amerikarescHypothekenkreditensefort nach Abschluss weiter. D.h. also der Inuester eine
Dreil3igjahresvertrag hat, verkauft diesen an eiaekBind genauso verkaufen die beiden DarlehenshahieZinsforderungen fur 30
Jahre an den Investor ebenfalls weiter. All diesetfdge und Forderungen zwischen den etwa siebaragspartnern werden zu einem
weiteren Finanzprodukt und weiter verkauft. Daseaber inzwischen ein Problem aufgetaucht: DenRaite, dass dieser Geldfluss an
irgendeiner Stelle unterbrochen wird, bricht dasté&@haus Cross Border Leasing langsam in sich zamgaminzwischen haben namlich
in den USA die jeweils zustéandigen Finanzamterrankadass es sich bei Cross Border Leasing um Ulnesa Scheingeschéfte" handelt.

b Seit wann ist das so?

Werner Riigemer: Die Erkenntnis ist in den USA (ber die Jahre hgeagift. Die erste Station war 2004, als der anagitche Kongress
beschlossen hat, dass solche Vertrage nicht metersich beglinstigt werden. Das hat zunachst kéamsequenzen fiir die vor 2004
geschlossenen Vertrage gehabt, aber es hat digamnischen Finanzamter fur diese Scheingeschéfistsbsiert.

"Zusatzliches Risiko fir die Kommunen"

Mittlerweile haben mehrere Gerichte in den USABgirteilung dieser Transaktionen durch die Finahébaen als Scheingeschéfte
bestatigt. Also wollen die Investoren aus den \&gen aussteigen.

» Was geschieht nun?

Werner Rugemer: Es entsteht ein zuséatzliches Risiko fir die Komemyrinsofern die Investoren, wenn sie bei ihrertstdnen
Vertragspartnern eine Verletzung des Vertrags findérden, diesen auRerordentlich kiindigen und otia8ensersatzforderungen
gegenlber den deutschen Stadte aussteigen kobagmvird den Investoren relativ leicht gemacht,sig in den Vertragen ihre
Interessen sehr weitgehend haben durchsetzen kéamerwenn es eine deutsche Stadt nicht schafferhalb einer Frist, die meist 90
Tage betragt, nach dem gesunkenen Rating deribgttaidrei Banken oder des Versicherungsunternebmigien Ersatz zu finden, wéare
das ein auRBerordentlicher Kiindigungsgrund fiir deedtor. Das wéare fur diesen die einfachste undtgisie Weise aus den Vertragen
herauszukommen.

» Missen in diesem Fall die Kommunen ihre Infrastiukvieder zuriick kaufen?

Werner Riigemer: Dann wiirde die Depotbank das bei ihr angelegtd,@lels fir den Rickkaufpreis gedacht war, an desstor
zurtickzahlen mussen und die Stadte hatten ihreg&nlavieder, wobei wir dann hoffen miissen, das®dmtbank das Geld gerade zur
Verfiigung hat.

» Was passiert, wenn die Depotbank Uber diese Sunmm&toment nicht verfugt?

Werner Rugemer: Dann bleibt die Stadt zahlungspflichtig und haez@ptionen: Entweder die Stadt verliert ihre Késatlon oder das
jeweilige Bundesland, welches Gewahrstrager fliSd#it ist, oder die Bundesrepublik Deutschlandsndissen Cross Border Leasing-
Vertrag in ihr groBes Rettungspaket aufnehmen.

» Dann steht evtl. den Deutschen noch die eine aigere Uberraschung bevor?

Werner Rigemer: Das kdnnte sein. Die Cross Border Leasing-Vertsigien noch einmal drauf gesetzte Finanzproddateund jetzt,
da der Geldkreislauf versiegt, bricht das Kartestmissammen.

P Konnen Sie mir bitte erklaren, wie ein Mensch, diemken kann, in einer Kommune einem Cross Bordasing-Vertrag zustimmen
kann?

Werner Rugemer: Das fragen sich heutzutage zurecht viele Birgewn.Bs gab schon zum Zeitpunkt vor dem jeweiligen
Vertragsabschluss Birgerinitiativen und Birgerdmgie, die ab und an erfolgreich gewesen sindkécime zwei (allerdings kleinere)
Stédte, wo durch Birgerentscheide ein Vertragséi3aterhindert werden konnte: Kulmbach und Bergi&tadbach. Aber die
sogenannten Verantwortlichen, d.h. die KdmmeregrBlirgermeister und Mehrheitsfraktionen haben degegtimmt. Warum? Es wur
ihnen diese Transaktionen von den Beratern, disealés und verlasslich gelten, also sehr haufigodeitschen Bank oder der
Tochtergesellschaft von Daimler Chrysler, der Dain@hrysler Financial Services oder der jeweiligadesbank, der Westdeutschen
Landesbank, der Sachsen LB, der Bayern LB, der NBrdler Landesbank Baden-Wirttemberg und sogédr aumanchen Fallen der
staatlichen Kreditanstalt fur Wiederaufbau empfohl@ies wurde leider einfach geglaubt ohne genhimausehen. Dabei wurden die
Vertrage aus Kostengriinden nicht einmal ins Deetsiifersetzt. Dies hatten aber die Stadte verlak@emen, denn wenn man Vertrage
dieser Grofenordnung tber 30 Jahre laufen hat, ikamnsich nicht auf einen Global Player wie DewtsBhnk verlassen, die bekanntlich
vor allem ihr eigener Gewinn interessiert. Es wigtidach nicht auf gleicher Augenhéhe verhandeldgrn nur naiv geglaubt.

P Jetzt ist das Kartenhaus dabei, einzustlrzen.egsintomentan schon konkrete Beispiele fur Crosddsdreasing, wo Kommunen Geld
verloren haben oder die Infrastruktur beschadigte®

Werner Rigemer: Nein. So weit geht es zur Zeit nicht. Wir sinddier Phase, wo die Stadte rechtlichern Beistandiimdien Wechsel
von Versicherungen und Banken bezahlen missenalniéhlich wird der Barwertvorteil aufgezehrt, wéhd man wieder in neue
Verhandlungen eintreten und Berater engagieren.muss

Eingriff in Eigentumsrechte

Ich muss aber auch darauf hinweisen, dass gewisgeRschon vor der Finanzkrise eingetreten siielzu Kosten gefuihrt haben und
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weiter fuhren werden. Denn die Stadte sind durehvdirtrége in ihrer Verfiigung tber ihre Anlagergeischréankt. D.h. z.B. hatte man in
Stuttgart vor, eine neue Neckarbriicke zu bauerm.ikliervenierte der amerikanische Investor, wedl mieue Briicke ein paar Meter iber
das Gelande des Stuttgarter Klarwerks verlaufdtes@las dieser gekauft hatte. Dies wurde als Hingrsein Eigentum interpretiert.
Daraufhin musste die Stadt Stuttgart umplanenBdieke wo anders bauen, Zufahrtsstrassen verlegesizu Mehrkosten von mehreren
Millionen gefiihrt hat. Es gibt auch Félle, wo offieche Verkehrsbetriebe gebrauchte U-Bahnziige uraf38nbahnen nicht nach Polen
weiterverkaufen durften und betriebsbereit im Ddmdten mussten, weil der Investor den Geschaftet augestimmt hat.

Ein anderes Beispiel: Die Lutherstadt Wittenbergilwe Kanalisation verauRert. Schon friiher warierkénalisation und die dazu
gehdrenden Klarwerke Uiberdimensioniert und in deiszhenzeit sind weitere 15.000 Einwohner abgewdngeloch darf die Stadt
Wittenberg ihre Kanalisation im Wert nicht verklein. Also steigen die Abwassergebihren, weil diegemmer weniger Einwohner
umgelegt werden mussen. Also entstehen auf diesegeWir die Blrger neue Kosten.

P Gibt es flr die Stadte eigentlich eine legale Head, um aus dem Cross Border Leasing wieder aesgeis?

Werner Rigemer: Diese Transaktionen sind Instrumente der modefireamzwelt, die ja in die Finanzkrise gefiihrt haldiea wurden
dreistellige Millionen- und Milliardenbetrédge bevteghne dass irgendein Arbeitsplatz oder eine iBepstleistung entstanden ist und es
ist auch kein einziger Zentimeter Kanalrohr nedegdroder repariert worden. Man muss schon eingetas, was das fur eine Art
Wirtschaft sein soll. Inzwischen wird das in denfUSimindest auf der rechtlichen und steuerlichegmnvauch noch nicht auf der
politischen Ebene erkannt. Ich wirde sagen, wersogar schon in den USA Gerichtsurteile gibt, disdgen, dass es sich hier um
"unsaubere Scheingeschafte" (so eine wortliche Blenung) dreht und BuRgelder fiir die Investorerh@egen, miisste man in
Deutschland verstehen kénnen, dass hier Vertrageng@echt und Gesetz abgeschlossen worden sind.

Es ist falsch oder unvollstandig beraten wordersiig deutsche Vorschriften missachtet worden, efi@a/orschrift, dass
entscheidungsrelevante Unterlagen in deutschecBgneorliegen missen. Das war bei diesen Vertragdn der Fall und es gibt weitere
Verletzungen von Vorschriften, so dass ich nacldedi Erkenntnissen, die wir jetzt Uber diese gebrifcheingeschéfte haben, dafur
pladieren wiirde, dem deutschen und europdischemmt Bedtung zu verschaffen und diese Vertrage digsai kiindigen. Das kénnen
wahrscheinlich aber nicht einzelne Stadte von aichmachen, sondern die Bundesregierung misstegidiesem Thema beschéftigen.

P Sehen Sie einen Politiker, der in diese Richtusmgkt?

Werner Riigemer: Den sehe ich bislang noch nicht. Aber wenn matiése Richtung gehen will, muss man gegen das aogésn
Rettungspaket der Bundesregierung zur sogenantabiliSerung der Finanzmarkte vorgehen, wo ja é@bbeermieden wird, die
Verursacher zur Verantwortung zu ziehen und ihreagen Praktiken darzustellen. Auch misste manrdigiRen, die gegen
einheimisches Recht verstof3en, fiir unwirksam exkléind nicht staatlicherseits dort auch noch Gigldin stecken um diese
zusammengebrochenen Geldkreislaufe kinstlich arerLeb erhalten. Das Geld, das fir diese Art Retuamgesehen ist, sollte man den
Stadten fiir die Sanierung der Infrastruktur dimkt Verfligung stellen.

Morgen inTeil 2 (7) des Interviews wird (ber die Rolle der DeutstBank, Staatsverschuldung und das Rettungspiskesehste Stufe
der Finanzkrise gesprochen.
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