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Die Okonomisierung des Sozialen

Das Kinderforderungsgesetz gefahrdet die
Bildungsqualitat

Kein anderer Bereich der Sozial- und Bildungsbeeufahr in den letzten Jahren einen so
erheblichen Bedeutungszuwachs wie die Bildung,eBeing und Erziehung im Kindesalter. Zu
Recht ist so festzuhalten, dass dieser Bereich @iaem rund drei3igjahrigen Domréschenschlaf
wieder erweckt worden ist. Der damit einhergehedeldeutungszuwachs realisierte sich dabei vor
allem in zwei Bereichen. Zum einen fand ein quatitier Ausbau statt: Immer jlingere Kinder
partizipieren an den Bildungsangeboten (U-3-Aas), und der Betreuungsumfang insgesamt v
ausgeweitet (Ganztagesbetreuung'’). Zum anderermisithtlich der Qualitat der padagogischen
Angebote einstimmig gefordert, dass sich die Oligmt Kindertagesbetreuung von einer
Betreuungs- zu einer Bildungseinrichtung wandelssetiDieses Vorhaben manifestiert sich
insbesondere in den mittlerweile verabschiedetétuBgs- und Erziehungsplanen der jeweiligen
Lander. Wahrend fur den quantitativen Ausbau nmtiéele einigermalf3en ermutigende Zahlen
vorliegen, wirft jedoch insbesondere der qualimusbau noch zahlreiche Fragen auf,
insbesondere auch weil fundierte empirische Stukiesichtlich des Qualitatsstands und auch des
Qualitatswandels nach Einfihrung der Bildungs- Brmlehungspléne noch ausstehen.

Kita- FOrderung fur privat-gewerbliche Trager

Mit dem im Entwurf vorliegenden Kinderforderungsgis(KifoG) verfolgt die Bundesregierung
zentral das Ziel, den bereits begonnenen Ausbatemzafiihren. Dieses Gesetz, das 2009 in Kraft
treten soll, beinhaltet insbesondere die folgendenerungen:

» schrittweiser Ausbau des Betreuungsangebotdsufinlesweit durchschnittlich 35% der Unter-3-
Jahrigen

* Rechtsanspruch ab dem vollendeten ersten Lelherajadem Jahr 2013
* Einfihrung eines Betreuungsgeldes fir Elternjitie Kinder selbst zuhause betreuen

Wahrend diese drei genannten Aspekte im Rampemahdffentlichen Diskussion standen, ist ein
vierter Aspekt bisher eher unbeachtet gebliebes: ®asetz sieht Anderungen bezuglich der
Finanzierung von Tragern vor. Im Kern geht es ddbeim, dass auch so genannte privat-
gewerbliche Trager, also gewinnorientierte Untemeh, von staatlicher Férderung profitieren.
Damit wirde die im Sozialgesetzbuch VI11 (SGB VHisher geforderte Gemeinnitzigkeit als
Anforderung zur Finanzierung der privaten Tragdgageben werden. Konkret heif3t das: Auch
wenn eine Kindertagesstatte mit dem Ziel der Geamwirtschaftung betrieben wird, wirden hiel
staatliche Unterstitzungsleistungen an den Traggalgt werden. Am 18.9. nach Fertigstellung
dieses Artikels berichtete die Siddeutsche Zeitdags sich SPD und CDU/CSU geeinigt haben,
die finanzielle Gleichstellung gewerblicher Kitaiger aus dem Gesetzentwurf zu streichen.
Zur Einordnung und Bewertung dieser Verdnderungscheint es sinnvoll, danach zu fragen, in
welchem Kontext diese Veranderungen zu verortesh @it welche Motive und Akteure hinter
diesen Veranderungen stehen. Oder um im oben dxoiihten Bild zu bleiben: Welche Prinzen
bemuhen sich hier um Dornréschen und wie edelibiredMotive?

Okonomisierung der Kindertagesstatten

Nachdem der Bereich der Kindertageseinrichtungaetemallgemeinen Diskussionen :
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Okonomisierung der Sozialen Arbeit bisher eher g@gachtung gefunden hat, zeigt sich nun,
auch in diesem Bereich der Sozialen Arbeit Umstmi&tungen entlang marktwirtschaftlicher
Orientierungen vorgenommen werden. Einen breitegrhlizk bietet der soeben erschienene

» Privatisierungsreport Kindertagesstatten" der GE\E4 S. 14). Es vollzieht sich ein schleicher
und recht stillschweigender Wandel in der politestiiRegulierung der organisationakuasrichtung
dieses Arbeitsfeldes. Von den Vertretern marktwirgdtlicher Strategien wird dabei argumentiert,
dass die neuen quantitativen und qualitativen Hdoaderungen nur auf diese Weise zu bewaltigen
seien.

Die deutlichsten Verdnderungen schlagen dabenieneigrundsatzlichen Wandel der
Finanzierungsformen zu Buche. Immer mehr Bundeslésigllen von einer objektorientierten auf
eine subjektorientierte Férderung um. Im Kern béeledies, dass den Einrichtungen nicht mehr ein
Gesamtbudget zugewiesen wird, also das Objekt Kiagesstatte finanziert wird, mit dem
verlasslich geplant werden kann, sondern die Fieamzg wird an die Zahl der Nutzerinnen und
Nutzer ,Kundinnen und Kunden") sowie die real in der Echtung verbrachte Zeit gebunden.
Auch die Einfuhrung von so genannten Gutscheineysteist in diesem Zusammenhang zu sehen.
Im Wesentlichen geht es dabei darum, die Idee desl&n, der sich auf einem Markt mit den fur
notwendigen Dienstleistungen versorgt, auf den iBerger Kindertagesstéatten zu tbertragen und
somit das System durch einen Wettbewerb der Anteeteerbessern. Die potenziellen ,Kunden"
werden dabei mit Gutscheinen fir eine Dienstleigtamsgestattet, die diese wiederum auf dem
dadurch entstandenen Markt der Kinderbetreuunghm Bienstleistung in der Einrichtung ihrer
Wahl einlésen (kdnnen!) sollen. Die damit bereitgjelautete Okonomisierung der
Kindertagesstatten wird in Bezug auf die Tragerdeih KifoG nun fortgesetzt

Einsparungen beim Personal

Mit einem quantitativen Anteil von rund 1,2 % derditgestellten Kindertagesstattenplatze (1)
spielen privaigewerbliche Trager in der bundesrepublikanischésuBgslandschaft derzeit faktis
keine Rolle. Dies konnte sich durch das Kif6éG nestoch andern. Ein Blick Uber die Grenzen zeigt,
dass Kinderbetreuung ein lukratives Geschaft déstkann, in dem zum Teil hohe Gewinne
eingefahren werden. Hier stellt sich die Frage, eueprivat-gewerblich er Trager bei gleicher
finanzieller 6ffentlicher Unterstitzung wie die éfitliche oder kirchliche ,Kita umBck" Uberhaug
Gewinn erzielen kann.

Dass dies nicht ohne erhebliche Auswirkungen aaif3staltung der padagogischen Arbeit
vonstatten geht, liegt auf der Hand. So ist belspieise sowohl in den USA als auch in Kanada zu
beobachten, dass sich grof3e Unternehmen mit mahrarelert Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
herausbilden, die Kinderbetreuungsmarkte dominiarehwie selbstverstandlich Effizienz- und
Effektivitatsdenken auch in die Kinderbetreuungriragen. In Bezug auf diese Unternehmen ist
durch einige Studien mittlerweile dokumentiert,slde Kosteneinsparungsstrategien insbesondere
am Personal ansetzen und so letztendlich die pgdadre Qualitat der Einrichtungen gefahrden.
Gewinnorientierte Unternehmen setzen im Vergleiclyggmeinwohlorientierten Einrichtungen
Personal mit deutlich niedrigerer formaler Quaidizng ein, und das dort beschéftigte Personal
besucht deutlich seltener Fortbildungen (2). Zuddrhes in gewinnorientierten Unternehmen ei
deutlich héheren Anteil von flexiblen und unsichrefgbeitsverhaltnissen, obwohl die
Anstellungsform des Personals nachweislich einrabas Guitekriterium darstellt (3):
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Kitas, die Ulene feste, sozialversicherungspflichtige
Anstellung und gute Entlohnung verfligen, zeigeme éieutlich hohere Qualitat in der padagogis
Arbeit als ihre Kolleginnen und Kollegen in unsiof Arbeitsverhaltnissen. Dies ist nicht zuletzt
fur eine gewerkschatftliche Perspektive interessant.

Weitere Schrauben, um Gewinne zu erzielen, sindPdesonalschlissel (Erzieherinnen pro Kind)
und hohere Elternbeitrage, die mit der Gefahr ejjditativen Spaltung der Kinderbetreuung
einhergehen: ,Es wird nobel ausgestattete Einriaen fur die ,High Societyl geben. Wie
Beispiele aus England zeigen, ist aber auch dektivigit Kindern armer Eltern hdchst profitabel. In
heruntergekommenen Gebauden, die auf dem Immoiiéiekt nichts mehr wert sind, werden d
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Betreuungseinrichtungen mit unausgebildeten Hidtitkn betrieben.” (4) Dies wirde eir
Bankrotterklarung der 6ffentlichen Bildung, Betregwind Erziehung im Kindesalter
gleichkommen.

Qualitat in den Mittelpunkt stellen

Bei der Gesamtbetrachtung der aktuellen Mal3nahstdestzuhalten, dass das
Kinderforderungsgesetz auf den quantitativen AustexlKinderbetreuung fokussiert. Insbesondere
bildungspolitische Aspekte, die die Entwicklungsindaisse undmadglichkeiten von Kindern in de
Blick nehmen, und sozialpolitische Aspekte, diehainckompensatorischer Hinsicht die Moéglichl
zur Teilhabe fordern, werden nicht berticksichtBgisonders frappierend erscheint dabei, dass der
Gesetzesentwurf keinerlei Vorstellungen davon dntas padagogische Professionalitat und
Qualitat bedeuten, gerade auch hinsichtlich dee$piiege. Der dringliche Handlungsbedarf
bezuglich verbindlicher und umfassender Qualitatsdards, die dann fir alle Trager gelten, wird
damit vollkommen ignoriert. Im Gegenteil: Die schetrt festgestellten unterschiedlichen
Rahmenbedingungen fir Bildungsqualitat (5) werdeh so eher noch verscharfen. Der Glaube,
dass die unzweifelhaft vorhandenen Probleme duneh@konomisierung der Kinderbetreuung zu
[6sen waren, ist mehr als nur naiv und wird letdbeh nicht nur enttaduscht, sondern womaglich
teuer bezahlt werden.
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