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TITELTHEMA: PRIVATISERUNG DER BILDUNG HLZ 10/2008

Bildung ist keine Ware
Die Privatisierung der Bildung gefahrdet die Demokatie

Privatisierung ist kein neues Ph&dnomen. Eine &¥&ie von Privatisierungen
offentlichen Eigentums gab es bereits in den agbtzlahren, zum Beispiel unter
Margaret Thatcher in Grol3britannien. Grundlage wargei Uberlegungen:

» Mit den Privatisierungen sollten ganz schlichti&hmen erzielt werden. In Zeiten
schwachen Wirtschaftswachstums und verschuldetestiédie sind die Erlose aus
Privatisierungen willkommene Mdoglichkeiten, nebe&mdEinnahmen aus Steuern und
Kreditaufnahmen zuséatzliche Finanzmittel flir demabzu bekommen.

» Spatestens seit Anfang der achtziger Jahre h@ihea Meinungsumschwung in der
Politik gegeben; Die neoliberale Okonomie, die an dirtschaftswissenschaftlichen
Lehrstiihlen der Universitaten langsam aber sicaedam Vormarsch war, fand
Einzug in die praktische Politik.

Demokratischer Einfluss auf dem Riickzug

Die Diskussion um die Privatisierung von Bildung imaDeutschland in den letzten
Jahren an Schwung gewonnen. Als die Weltbank inagdétziger Jahren ihre
Privatisierungsstrategie forcierte, war die Prisi@tiung der Bildung nur ein kleiner
Teil davon. Sie war aber zugleich ein integralestBadteil der neoliberalen Ideolog
die den Markt als das beste aller Regulierungssyst@nsieht: Was gut fir
O0konomische Gebiete wie die Infrastruktur ist, mgisissein fur Gesundheit,
Energieversorgung, Alterssicherung und eben auctdsi Bildungswesen.

Privatisierung kann auf verschiedenen Wegen enfolgen meisten verbreitet ist der
Verkauf von o6ffentlichen Unternehmen. Das bekanatBgispiel Ist die
Privatisierung der Telekommunikationsunternehménudspringlich vom Staat
gegrundet und betrieben wurden. Im Rahmen der t&i®aung wurden zunéachst die
Organisationsstruktur geandert (Umwandlung in éikiengesellschaft) und
Unternehmensanteile auf dem Kapitalmarkt verk&dhliel3lich hatten es die
Unternehmen im Zuge der Marktoéffnung mit Wettbeveerbzu tun. Am Ende des
Privatisierungsprozesses gab es in der Regel weBggechaftigte, geringere Preise
fur Telekommunikationsdienstleistungen, manchmakbee Qualitat, vor allem aber
Gewinne fir die neuen Eigentimer der Unternehmen.Soaat verlor bei allen
Privatisierungsmaflinahmen seinen (demokratischeflugs und der Privatsektor
erhohte seine Gewinnmaoglichkeiten.

Schleichende Umgestaltung im Bildungswesen

Im Bildungsbereich ist das anders. Hier geht estnion den Verkauf von 6ffentlich
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Unternehmen, sondern um die Einfihrung marktwidétbher Prinzipien in den
Bildungsbereich. Hinzu kommt das Ziel, 6ffentlichesgaben fur Bildung zu senken
und private Ausgaben fir Bildung zu erh6hen. Bé&trokind alle Bereiche: vom
Kindergarten Uber Schulen und Hochschulen bis zeitétbildung.

Im Bildungswesen findet eine schleichende Umgasiglstatt. Wettbewerb und
Effizienz sind die zentralen Schlagworter. Inteaggsrweise sind die einzelnen
Schritte der Privatisierung als solche haufig gahtrichtig erkennbar. Bildung selk
wird unter dem Ziel gesehen, marktkonforme Ergedmn®i erzielen.

Wichtige Akteure, die sich fir eine marktwirtscliafie Umgestaltung des
Bildungswesens in Deutschland einsetzen, findemisicler Bertelsmann Stiftung,
beim Centrum fur Hochschulentwicklung (CHE), imtlhg der deutschen Wirtschatft
(IW), dem Aktionsrat Bildung der Vereinigung derykaschen Wirtschaft (vbw), bei
der vom Arbeitgeberverband Gesamtmetall finananehtéiative Neue Soziale
Marktwirtschaft, beim Ifonstitut und bei wenigen, aber offensichtlich ensireiche
Okonomen wie Ludger WéRmann von der Universitat thiam.

In einer Studie fUr die Bildungsinternationale, dezltweiten Zusammenschluss der
Bildungsgewerkschaften, beschreiben die englis&hlelnngsforscher Steven Ball
und Deborah Youdell den schleichenden CharaktePdeatisierung:

~Privatisierung im Bildungswesen und Privatisierwmn Bildungseinrichtungen
bleiben oft versteckt und werden nicht offentlicbdttiert. Im ersten Fall werden die
Techniken und Praktiken nicht Privatisierung genainm zweiten Fall is! die
Privatisierung 6ffentlich nicht bekannt oder winght als solche verstanden."

Mythos der Marktiberlegenheit

Die neoliberale Ideologie entfaltet seit geraumeit thre Wirkung. Die laufend
wiederholte Mar von der Uberlegenheit des Markt&sgegiiber dem offentlichen
Sektor scheint Friichte zu tragen. Warum soll stetrauch im Bildungswesen gelten?
Den einen Teil des Diskurses beherrscht die Idegs der Staat seinen Einfluss auf
den Markten reduzieren soll. Dazu sollen Steueth&echulden abgebaut werden. Die
Konsolidierung der offentlichen Haushalte wurde zggmeinsamen Ziel der
Politikerinnen und Politiker, von Medien und Offtictikeit weithin akzeptiert. Damit
stehen aber gleichzeitig weniger 6ffentliche MittalVerfigung: Weniger Steuern
bedeuten grol3eren Druck fur o6ffentliche Aufgabed die 6ffentlichen Mittel reiche
nicht fur alle Anforderungen. Wer mehr Mittel zun&nzierung von
Bildungsreformen fordert, erhalt als Antwort, dasshr private Finanzmittel die
Licken fullen sollen.

Die oOffentlichen Ausgaben fur Bildung sind seit dgebziger Jahren deutlich
gesunken. Um den gleichen Anteil der Ausgabenlfgemein bildende und
berufliche Schulen am Bruttoinlandsprodukt wie @andiebziger Jahren zu erreichen,
missten jahrlich rund 20 Milliarden Buro mehr awgag®en werden (+40 %). Selbst
um das Niveau von 1990 zu erreichen, waren nodiillérden Euro notwendi
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(+32 %). Eine aktuelle Untersuchung der Hans-Baegldtungim Auftrag von DGE
und GEW ergab einen zusatzlichen Finanzbedarf und 80 Milliarden Euro, um d
wesentlichen Forderungen der Gewerkschaften fibesseres Bildungswesen zu

erfillen (www.boeckler.de/pdffof/S-2008-88-2-1.pdf)

Als Bundesprasident forderte Roman Herzog schoi 1@&@ss Bildung in die Freiheit
entlassen werden musste. Insbesondere neolibekaleoen fordern
gebetsmuhlenartig, die ,staatlichen Fesseln" zargpen. Eine Veroffentlichung des
Centrums fur Hochschulentwicklung (CHE) tragt detelT,Die entfesselte
Hochschule". Erste Schritte kdnnen die Modularisigrund die Zertifizierung des
Bildungsangebotes sein. Die Aufteilung in Modulméglicht gro3ere Flexibilitat, d
Zertifizierung eine Klassifizierung der erbrachtezistungen. Im Hochschulbereich
wird dies im Rahmen des Bologna-Prozesses undaniEnhfiihrung von Credit
Points bereits praktiziert.

Danach muss die ,Ware" Bildung ,bepreist" werderen¥ Bildung kostenfrei bleibt,
kann man nicht mit ihr handeln. Deshalb werden Gedri} Bildungsgutscheine oder
Bildungskonten eingefiihrt. Gleichzeitig gewahrem&wnd Lander den
Bildungseinrichtungen eine Budgetautonomie.

Neben den Preisen bendtigt man Vergleiche durclkiRgs, Bestenlisten oder - wie
im Hochschulbereich bereits praktiziert - Akkreglitingsagenturen, die als private
Einrichtungen ohne demokratische Kontrolle arbeiten

Auch wenn es im Bildungswesen nicht um den Verkauf staatlichen Unternehmen
geht, verandert es sich gravierend durch die Enofiidp von marktwirtschaftlichen
Steuerungsinstrumenten. Sie schaffen die BasddtiMarkteintritt von anderen
Anbietern. Studiengebihren erhéhen den Anreiz firape Anbieter, Hochschulen zu
betreiben, obwohl private Hochschulen wie in Wittéerdeckc immer wieder
staatliche Mittel bendtigen. Andere Einrichtungermdsu teuer und kommen tber
eine Starrphase nicht hinaus. Der Staat kann siothddie Zunahme privater
Bildungseinrichtungen weiter aus der Bildung zudieken.

,Bildung ist keine Ware. Sie Ist ein MenschenrécWahrend sich der Leiter des
Hamburger Weltwirtschaftsinstituts (HWWT) ThomasaGbhaar dem ersten Teil
dieser gewerkschaftlichen Parole noch anschliebtavsein zweiter Satz, wie
neoliberale Okonomen denkemBildung ist keine Ware. Sie ist eine Investitiower
von Investitionen spricht, meint auch Profite aaa thvestitionen. Und wer als
slernendes Individuum" den Gewinn einstreicht, ®otaflir auch aus der eigenen
Tasche zahlen.

Privatisierung von Bildung bedeutet auch Abbau Bemokratie,
Mitbestimmungsrechten und Gestaltungsmoglichke&uadierende kdnnen als
Mitglieder ihrer Hochschule gesehen werden, die Hochschule und ihre Bildung
aktiv mit gestalten wollen. Definiert man sie akaundinnen und Kunden", hat man
ein klassisches 6konomisches Verhéltnis von Animetidochschule) und
Nachfragern (den Lernenden) errei
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Privatisierung andert auch die Agenda des LernadsStudierens: Marktrelevante
Fahigkeiten werden wichtiger und bekommen gro3eren&rksamkeit. Studierende,
die sich an ihrer Bildungsrendite orientieren, &rnsich lukrative Studienfacher
auszusuchen. Warum sollte sich noch jemand furargrgne Kulturen interessieren
und Archaologie studieren - aul3er er kann es siskeh -, wenn es ausschlie3lich auf
den Gewinn der Bildung ankommt?

Privatisierung ist nicht nur ein formaler oder teisicher Wechsel in der Art und
Weise, wie eine Bildungseinrichtung gemanagt oderBudung realisiert wird.
Privatisierung verandert, was es bedeutet, Lehremtkr Studierender zu sein. Sie
verandert, wer wir sind, und beeinflusse unser Bankinser Verhalten, unsere
Beziehungen zu anderen Lernenden und Lehrendedasdanze Bildungsgeflge.

Sie ist nicht nur eine Reform, sondern ein kompl@tansformationsprozess. Und

wir stecken bereits mitten drin. Es ist schwiedgsen Prozess zu erkennen. Es bleibt
aber die Aufgabe, die versteckte Privatisierungladist zu ziehen, zu analysieren 1

zu bekampfen. Ansonsten werden wir unsere Gesallsichein paar Jahren nicht
wieder erkennen!

Gunter Quail3er

Der Autor ist wissenschaftlicher Mitarbeiter deaitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik und Mitglied der AG Bildungsfinzierung des GEW-
Hauptvorstande
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