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Krise der Kommunalfinanzen

1. Aufgaben der Kommune, zwischen
Selbstverwaltung und dritter Ebene des
Staates

2. EiInnahme- und Ausgabenstruktur

3. Strukturelle Defizite
(EInnahmen/Ausgaben)

4. Vorschlage
5. NRW-Wahl 9. Mai 2010
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Stidte- und Gemeindebund
e 3 2

Hmdr?le_in-'ﬁtsthl&n

Hdochste Zeit fir Sanierung der Kommunalfinanzen
¢ e 0

StGB NRW-Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Bernd Jirgen Schneider vor der
Arbeitsgemeinschaft fur den Regierungsbezirk Koln

StGB NRW-Pressemitteilung 2/2010
Rheinbach, 19.01.2010

Ein Notprogramm zur Sanierung der
Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfalen hat der
Hauptgeschaftsfuhrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW Dr. Bernd Jirgen
Schneider heute in Rheinbach gefordert. ,Die

- Kommunen befinden sich in der schwersten
Finanzkrise seit dem 2. Weltkrieg®, erklarte Schneider vor der Arbeitsgemeinschaft
des Verbandes fur den Regierungsbezirk Koln. Die kommunalen Haushalte
wirden buchstablich zerneben zwischen wegbrechenden Einnahmen,
explodierenden Ausgaben und steigenden Kassenkrediten.
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Offentliche Finanzen

e Bel nahezu allen gesellschaftlichen
Umwalzungen in der Geschichte spielen
Haushaltskrisen und die Auseinander-
setzungen um Steuern und Abgaben eine

zentrale Rolle.
(Leibiger, 2010, 9)
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Kommunalfinanzen

» Gesellschaftliche Auseinandersetzung:
— Wer zahlt wieviel?
— Wer erhalt wieviel Subvention, Transfer?

— Wem stehen in welchem Umfang

unentgeltliche Leistungen zu?
(Leibiger, 2010, 19)
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Kommunale Aufgabe

Grundgesetz, Artikel 28, Absatz (2)

Den Gemeinden muld das Recht gewéahrleistet sein,
alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. ... Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung
umfaldt auch die Grundlagen der finanziellen
Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort
eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerguelle.
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Kommunale Aufgabe

Die Kommune versorgt ihre Burgerinnen
und Burger mit offentlichen Dienstleistungen
und steuert fur begrenzte Raume die
Entwicklung der unmittelbaren

Lebensumwel.
(NalBRmacher/Nalimacher, 1999, 93)
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Einnahmen und Ausgaben

e 4,6 Mio. Beschatftigte,
e 12% aller Erwerbstatige

e 1.783 Mrd. Euro offentliches
Anlagevermogen,

e 14% der Gesamtwirtschatft

e 1.094 Mrd. Euro Staatsausgaben,
o 44% des Bruttoinlandsproduktes

(Leibiger, 2010, 10)
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Staatsgoute

e 2008 43,9% davon 18%
Sozialleistungsquote und 25,9%
Gebletskorperschaften

(Leibiger, 2010, 188)
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Staatsgoute

Die heutige Finanzpolitik hat die Senkung
der Steuern und Abgaben zu einem
absoluten Primat erklart. Daraus folgt
zwangslaufig die Einengung des staatlichen
Handlungsspielraums, soll nicht eine

bestandige Kreditausweitung erfolgen.
(Leibiger 2010, 187 f.)
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Finanzausgleich

e Vertikal und horizontal
e Bund, Lander, Gemeinden
o Konnexitatsprinzip
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Finanzbeziehungen Bund, Lander und Gemeinden

Bundeserganzungs-
> zuweisungen,
Finanzhilfen

Lander

Bund

Bundessteuer

Vv

Landersteuer

<«— Gemeinschaftssteuern —

!

Gemeinden

Gemeindesteuer

Finanzbeziehungen
zur EU

Landerfinanzausgleich

Gewerbesteuer- Gewerbesteuer-
umlage umlage
SEHIENERE Schllisselzuweisungen
Finanzhilfen g Kommunalem g

<—— gemall kommunalem
Finanzausgleich, w_e[Eere
Steuerzuweisungen

Finanzausgleich
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Einnahmen

Einnahmen der Gemeinden 2008

[ sonstige
Einnahemen

B verauBerung v.
Vermoégen

B Gebiihren u.A.

O Einnahmen wirt .
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Stadt, Land, Krise - 11. April 2010

und Ausgaben

Mrd. Euro

180

160

140

120

100

80

60

20

Ausgaben der Gemeinden 2008

M Darlehen ,
Beteiligungen,
Tilgung

1 vermogenstuber
tragungen

B sachinvestionen

B Ubertragungen

[ Zinsen

B sachaufwand

B personal

13



Woher bekommen Gemeinden ihr Geld? ver.di Bundesvorstand
Bereich Wirtschaftspolitik

sonstige Einnahmen

Gewerbesteuer
26 Mrd. €

28 Mrd.

Einkommensteueranteil
23 Mrd. €

2009:
172Mrd. €

8 %

Zuweisungen von \sonstige Steuern

Land/Bund

65 Mrd. € 14M

Gebihren 16 Mrd. €

Quelle: Gemeindefinanzbericht 2009

0 attac Stadt, Land, Krise - 11. April 2010 14

Disseldorf




. : : . ver.di Bundesvorstand
Woflr gebendie Gemeinden ihr Geld aus? Bereich Wirkehaftspolit

Sonstiges
27 Mrd. Euro
. Personal
: I\ﬁl'rgsgﬂm 44 Mrd. Euro
Investitionen
24 Mrd. Euro_—
Laufender
Soziale Leistungen %%cl\l/]aduf\évand
40 Mrd. Euro rd. =uro
Quelle: Gemeindefinanzbericht 2009
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Einnahmeausfalle fir Bund, Lander und Gemeinden
durch Steuerrechtsanderungen seit 1998

ver.di Bundesvorstand
Bereich Wirtschaftspolitik

10 {——————-

-3,1 57 e
_ . -3,6
20 o N NN NN N .. m BB ]
26 -5,7
-20 Mrd.€ ’
-24 Mrd .€
30 +—-——————————————————— —_— —_— ——— NN 81__

-6,5
30 Mrd.€ 31 Mrd.€
-35 Mrd .€
a0 oM ___ -36 Mrd.€ .
-40 Mrd.€
-43 Mrd €
B0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e e e —-— 48
_ . 51 Mrd.€ 52 Mrde Mrd€
E Bund Gemeinden Lander
-56 Mrd.€
-60
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: BMF, Berechnungen Eicker-Wolf/Truger
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Antell Kommunen an Steuern

e Anteil an Einkommensteuer
e Anteil an Umsatzsteuer

o Grundsteuer gesamt
 Gewerbesteuer gesamt
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Antell Kommunen an Steuern

 Nach 2000 sank Gemeindeanteil an
Einkommenssteuer aufgrund
Steuersenkungen.

e Ab 2007 wieder auf dem Niveau von 2000.

e 2009 und 2010 wird wieder mit Einbruchen
gerechnet

0 attac Stadt, Land, Krise - 11. April 2010 18

Dusseldorf



Personalausgaben

e Stagnieren seit Jahren
* Niedriger als bzw. in den USA

* In NRW seit 10 Jahren auf gleichem
Niveau
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Transfers

e Steuerfinanziert

e ALG?2
 \Wohngeld

e Soziale Mindestsicherung betrug 2008
45,6 Mrd. Euro fur 8,3 Mio. Menschen

 Ausgaben der Kommunen in NRW in 2008
um 3,5% oder 397 Mio. Euro angestiegen
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Investitionsstau

DIFU schatzt Investitionsruckstand bel
Gemeinden fur Schule, Wasser und
Abwasser, OPNV etc. auf 75 Mrd. Euro.

(Leibiger, 2010, 211)
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Anteil der einzelnen Schétzbereiche am kommunalen

Investitionsbedarf in Deutschland in %
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Einnahmen und Ausgaben

e Kommunalfinanzbericht 2009 NRW:

e |n 2008 hochste Einnahmen aller Zeiten
e Anstieg Landeszuweisungen um 21%
* Anstieg Antell an Einkommensteuer um 6,2%
» Sinken der Gewerbesteuer um 1,9%

* In 2008 steigende Ausgaben
* Anstieg Sozialleistungen um 3,5%
* Anstieg Sachaufwand um 2,8%
» Anstieg Personalaufwand um 2,3%
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Einnahmen und Ausgaben

e Kommunalfinanzbericht 2009 NRW:
e 2001 bis 2006 regelmaldige Defizite
e 2007 und 2008 Uberschuf

 Ab 2009 deutliche Steuereinbriche, im 1.
Halbjahr -17,5% bel Gewerbesteuer.

« ,nach den Steuerschatzungen vom Mai 2009
werden die Steuereinnahmen der Gemeinden
In den Jahren 2009 und 2010 erheblich
einbrechen.”
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Kassenkredite

Auswirkungen der Unterfinanzierung nordrhein-westfilischer Kommunen
Vergleich der Kassenkreditbestinde der Kommunen in den alten Bundeslandern und der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
- in Euro je Einwohner -
1000
900
800 /—-"
700
E /
.§ 600 /
& 500
.E. /
o g8
S 400 / /.
i
200
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NordrheinsWestfalen
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Ausgaben fur Sozialleistungen
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Vergleich der Belastungen durch soziale Leistungen
Vergleich der sozialen Leistungen der Kommunen in den alten Bundeslandern und der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
- in Euro je Einwohner -
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Haushaltssituation bei den Mitgliedern des Stadtetages 2009

keine Angaben
0%

echter Haushaltsausgleich
' 9%

HSK-Kommunen
36%

fiktiver Haushaltsausgleich
42%

Verringerung der allgem.
Ricklage unterhalb der

Schwellen des §76 Abs.1 "
e Stidtetag

Mordrhein-Westfalen
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Haushaltsituation der
Gemeinden in NRW

e Gemeindefinanzbericht 2009:

* Nur 4 Mitglieder erreichen 2009 echten
Haushaltsausgleich

 Mehr als 1/3 sind 2009 Haushalts-
sicherungskommunen, 2010 fast 2/3

o Grof3stadte sind Uberproportional betroffen
 Uberschuldung wird zur Regel
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Soziale Leistungen der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
-in Mrd. Euro -
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Abb 13 Soziale Leistungen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen 2000 bis 2008 nach dem Ergebnis der wiertel-
jahrlichen Kassenstatistik
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Sachinvestitionen der Kommunen in Mordrhein-Westfalen
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44.000

Einnahmen und Awsgaben der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
(ohne besondere Finanzerungsyorgange)
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Finanzierungssaldo der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
- in Mio. Euro -

1.000
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th
&
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Abb 16 Finanzierungssaldo der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2000 bis 2008 nach
dem Ergebnis der wierteljahrichen Kassenstatistik
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ver.di Bundesvorstand

Ohne MOOS n|ChtS IOS Bereich Wirtschaftspolitik

Steuereinnahmen und Finanzierungssaldo der Gemeinden

70Mrd. €
66 Mrd. €

Steuereinnahmen der Gemeinden 61 Mrd. €

63 Mrd. €

+4.

52Mrd. €, 51 Mrd. € >3 Mrd. 62 Mrd. € 64 Mrd. €
0\;; 48Mrd. € 47 Mrd. €
-@ 8,6 Mrd. €
7,7Mrd. €
2,9Mrd. €
1,9Mrd. € Prognosen
-2,2Mrd. €
-4,1Mrd. € 37 Mrd. € -3,9Mrd. € -
DefizitUberschuss der Gemeinden 7.1 mrd, ¢ ~2Mrd-€
-8,4 Mrd. €
-10,0 Mrd.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quellen: Gemeindefinanzbericht 2009, Prognose der kommunalen Spitzenverb&nde Februar 2010, Steuerschatzungen 2009,
BMF: Finanzplanungsrat, Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 23.3.2010
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ver.di Bundesvorstand

Struktur der kommunalen Ausgaben Bereich Wirtschaftspolitik
in Prozent der Gesamtausgaben

I I I I I I r B Soziale Leistungen
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Quelle: Gemeindefinanzbericht 2009

0 attac Stadt, Land, Krise - 11. April 2010 33

Disseldorf



Strukturelle Defizite

 Einnahmen sinken wegen
o Steuersenkungspolitik
o Wirtschaftskrise

 Ausgaben steigen wegen
e Sozialen Transferleistungen
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Schuldenbremse

 Maastricht:

* Neuverschuldung nicht hoher als 3% des BIP
und Gesamtverschuldung nicht héher als 60%
BIP

e Grundgesetz:

« Haushalte sind grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen
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Haushalt 2010 Dusseldorf

Deckungsstruktur Aufwandsstruktur

{der ordentlichen Aufwendungen
inkl. Zinsen und senst. Finanzaufwendungen)

172 Mio. EUR

J

—

1.225 Mio. EUR 497 Mio. EUR|
1 ; C

76 Mio. EUR

i

5 Mio. EUR |

]

752 Mio. EUR

5 236 Mio. EUR ]
149 Mio. EUR| 204 Mio. EUR| [21 Mio. EUR] 13 Mio. EUR|- {318 mio. EUR
B Steuern und shnliche Abgaben, z,B. Gewerbesteuer, Grundsteuer B perzonalaufwendungen

.................... B versorgungsaufwendungen

........... Grundsticksunterhaltung
B &ffentlich-rechtliche Leistungsentgslte, z.B. Verwaltungsgehbihran, B Bilanzielle Abschreibungen (auf Sachanlagen, Finanzanlagen und

Benutzungsgebihren Urnlaufvermégen)

Sonderrechnungen, an Land, an Bund
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Haushalt 2010 Solingen

Ertrage (485.498.050 EUR)  davon: ordentliche Ertrige (484.621.080 EUR), Finanzertrage (876.970 EUR)

Privatrechtliche Leistungsentgsits Sonstige Transfererirage
1% 1%
Sonstige ordentliche Erirage -
4% H % g
HKostenerstattungen und
Kaostenumlagen

b

Aufwendungen (678.714.540 EUR)

Zinsen und sonstige
Finanzaufwandungen
T%

0 altac Stadt, L¢

Disseldorf

davon: ordentliche Aufwendungen (631.466.180 EUR), Zinsen und sonst.
Finanzaufwendungen (47.248.360 EUR)

Aufwendungen filr Sach- und
Dienseistungen
%



Grund- und Gewerbesteuer

Grundsteuer Hebesatz der Grund- | oovoroeoeuer Hebesatz der

(Euro / Einwohner) steuer B (Euro/Einwohner) Gewerbesteuer
Diisseldorf 224,58 460 1916,84 445
Duisburg 143,76 200 204,98 470
Oberhausen 140,70 505 421,66 470
Kéin 200,08 200 1100,79 430
Essen 161,21 510 830,84 470
(Gelsenkirchen 130,83 530 676,71 480
Heailbronn 182,02 410 788,80 380
Mannheim 171,88 400 1088,39 415
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Schuld

en kreisfrele Stadte In

NRW

Noch: 3. Verbindlichkeiten der Gemeinden
3.2 Verbindlichkeiten am 31. Dezember 2008

Werbindlichkeiten

Lid. o _ Schulden Kassenver-
N Gebietskérperschaft insgesamt usammen Kemn- Sonder- Anstalten offent. | starkungskredite
haushalt” rechnungen®? lichen Rechts3¥ | (Kemnhaushait)
1000 EUR
1 | Nordrhein-Westfalen 50 261 866 35 655 858 22 857 099 9673 494 3 325 265 14 606 0028
2 | Regierungsbezirk Dusseldorf 16 722 600 8971069 5225 188 3063 085 682 796 7751 531
Kreisfreie Stadte
3 Dusseldort 196 105 126 105 136 162 59 943 - -
4 Duisburg 3042159 1675359 521 931 708 294 445 134 1 366 800
] Essen 2812828 1089728 1036 208 53 520 - 1723100
5] Krefeld 689 617 409633 201 742 207 891 - 279 984
T Monchengladbach 10471 501 403 101 403 101 — - 638 400
8 Mulheim an der Ruhr 768 292 425 492 47 424 378 068 - 342 800
9 Oberhausen 1543738 372938 345 587 27 351 - 1170 800
10 Remscheid 655 169 245169 90 574 154 595 - 410 000
11 Solingen 842 854 a01 214 196 211 305 003 — 341 640
12 Wuppertal 1587 940 472 840 208 870 263 970 - 1115 100
13 | Zusammen 12 180 203 5791579 3 187 810 2158 6835 445 134 7 388 624
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Vorschlage

 Privatisierung stoppen / ruckfuhren

o Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zur
kommunalen Wertschopfungsabgabe

 Erhohung des kommunalen Antells an den
Steuereinnahmen

e Burgerinnenbudgets
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Vorschlage

 Offentliches Eigentum:
 Um welches Objekt geht es?
 Wer soll Uber das Eigentum verfugen?
* Wie soll verfugt werden?

0 altac Stadt, Land, Krise - 11. April 2010
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Vorschlage

Offentliches Eigentum:

Es geht nicht mehr allein um Grindung, Verkauf,
Zusammenschluss, Verstaatlichung,
Kommunalisierung oder Privatisierung, sondern
jede dieser Veranderungen lasst Spielraume einer
differenzierten Gestaltung der einzelnen
Eigentumsrechte und der Beziehungen aller
betelligten oder betroffenen Wirtschaftssubjekte
ZU.

(Leibiger, 2010, 136)
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Vorschlage

« Kommunale Wertschopfungssteuer:

e Basis Bruttowertschopfung
* Einbeziehung freier Berufe
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Vorschlage

 Erhohung des kommunalen Antells an den
Steuereinnahmen von derzeit 12% auf
20%
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Vorschlage

* Blrgerhaushalt:
 Erwerb von Kompetenz
 Transparenz und Offentlichkeit

 Protest, Blrgerbegehren, Blrgerentscheid
 -> Negativbeispiel Solingen
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Landtagswahl NRW

! .

Geld fur Kitas und Theater
-statt Steuersenkungen fur
Wohlhabende ¥4 attac

Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen in finanziellen Noten

» Wuppertal ist pleite und muss sein Theater und manches mahr schliefen. In Oberhausen weist der aktuelle Haushalt *
ein Minus von 114 Millionen Euro auf. Busse, Tiergehege und Sportplatze stehen auf den Streichlisten — ohne dass

Aamit Aae ainantlicha Prahlam Adia | Intarfinanziariina Adar Qtadt anich niir ancat=miaica AalAet wird \ialan Qtadtan in
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Landtagswahl NRW

 Was die Landesregierung mindestens tun
MUSS:

e Erstens muss sie sich uber den Bundesrat fur
eine Reform der Steuergesetzgebung
einsetzen, die mehr statt weniger
Steuereinnahmen schafft, eine Umverteilung
des gesellschaftlichen Reichtums von oben
nach unten durchsetzt und den Anteil der
Kommunen an den Steuereinnahmen erhoht.
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Landtagswahl NRW

 Was die Landesregierung mindestens tun

MUSS.

o Zweitens muss sie ein Konjunkturpaket zur
Finanzierung kommunaler Infrastruktur
auflegen, das vor allem Stadte und
Gemeinden, die Uber keine Eigenmittel
verfligen, unterstitzt.
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